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Introdugéo

O tema que nos propomos a estudar é a relacdo entre capitalismo, migracdes e
racismo, entendendo que a ordem social capitalista, a um s6 tempo, fomenta as
condicBes objetivas para 0s processos migratérios e cria impedimentos juridicos para
que tais processos se realizem por completo.

Nossa tese € a de que o0 modo de producdo capitalista afirma a possibilidade das
migracdes pela mobilidade inerente a forca de trabalho assalariada, moldada para
circular livremente no mercado e sem restricdes de alcance a priori, tal como se d& com
qualquer mercadoria. Por outro lado, esse mesmo modo de producdo organiza-se
internacionalmente por meio de um sistema de Estados contrapostos entre si e com
rigorosas delimitacdes territoriais, sendo que cada Estado-nacdo exerce sua jurisdicao
no seu territério e com fundamento juridico-politico no seu povo, isto é, no conjunto
dos cidadaos nacionais que ele representa enquanto autoridade.

A proposta metodoldgica de nossa pesquisa consiste em pensar as migracdes no
capitalismo, tal como as ocorréncias deletérias que se seguem a elas nesses marcos
(sobretudo o racismo e a xenofobia), como derivagdes imanentes ao modo de producao
capitalista, ou seja, como elementos ligados as formas sociais burguesas mais
elementares, como o trabalho assalariado e sua mobilidade, bem como a compleicédo
juridico-politica do Estado.

Inserimo-nos, assim, numa vertente do materialismo histérico que promove a
critica do capitalismo pela critica de suas categorias mais fundamentais?, isto é, pelas
formas que lhes sdo socialmente necessarias e distintivas, e ndo meramente contingentes

ou conjunturais. E com esse olhar que pretendemos lancar luz sobre o tema em quest&o.
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do Estado.



A mobilidade da forc¢a de trabalho no capitalismo e a circulagdo mercantil

A mobilidade é um atributo necessario da forga de trabalho no capitalismo, uma
qualidade inseparavel de seu objeto, e que esta relacionada ao carater mercantil
assumido pela capacidade laboral dos proletarios, o que também se verifica de algum
modo para os proprietarios em geral®. De todo modo, a grande particularidade esta na
situacdo do proletariado, que se destaca como a primeira classe produtora da histéria a
desfrutar da liberdade juridica para “escolher” seu patrdo, transitando por diferentes
empregadores a partir de relagbes contratuais que, como tal, sdo baseadas no
consentimento formal. Como é evidente, 0 mesmo ndo poderia se dar para os individuos
submetidos as diversas variacdes de trabalho compulsério.

Comparativamente, 0s escravos e 0s servos sdo formavam uma méo de obra
imovel. Os primeiros eram tidos como parte do corpo de seus donos, ou como
instrumentos vivos, enquanto que os segundo estavam presos a gleba. Em ambos os
casos, eram indissociaveis dos meios de produc¢do, chegando mesmo a se confundir com
eles em certo aspecto. Nao lhes era dado, nessas condicdes, buscar oportunidades em
outra regido ou mesmo em outro ramo econémico — tal s6 poderia ocorrer no caso do
escravo-mercadoria, mas pela vontade exclusiva da classe proprietario. E bem o oposto
do ocorre com o assalariado, o qual, sendo proprietario de si mesmo, dispbe
“livremente” da sua propria forca de trabalho, atuando como sujeito de direito num
contrato, ndo como objeto de uma transacao.

O assalariado, possuidor tdo somente de sua capacidade de trabalho, defronta-se
com o capitalista, possuidor de dinheiro e meios de produgdo que funcionam como
capital. Todas as demais figuras econdmicas do capitalismo (a financa, a renda
fundiéria, os servicos etc.) orbitam em torno da relacao entre capital e trabalho. Para que
ela se realize, € preciso que esses dois personagens se encontrem no mercado, a praga de
sociabilidade por exceléncia da era capitalista. Nesse encontro, o polo proletario deve
ser “livre” numa dupla acepgéo:

Para transformar dinheiro em capital, o possuidor de dinheiro precisa
encontrar, portanto, o trabalhador livre no mercado de mercadorias, livre no

duplo sentido de que ele dispde, como pessoa livre, de sua forca de trabalho
como sua mercadoria, e de que ele, por outro lado, ndo tem outras

3 Em Gltima instancia, pode mover-se livremente o individuo que é proprietario de si mesmo, e esta é uma
condicdo generalizada na sociedade burguesa, estabelecida pela cadeia mercantil que vincula todos os
individuos. E justamente por isso que essa ordem social adquire as feicdes de uma somatoria de
proprietarios livres e iguais (PACHUKANIS, 2017).



mercadorias para vender, solto e solteiro, livre de todas as coisas necessarias
a realizacao de sua forca de trabalho (MARX, 1996, p. 287).

Com efeito, o trabalhador € livre para comercializar a sua forga de trabalho sem
os impedimentos das sociedades pré-capitalistas, mas para isso deve estar despojado de
bens de producéo de subsisténcia ou de outras mercadorias. Possuindo apenas a aptidao
para o trabalho, ele é economicamente (¢ “apenas” economicamente) obrigado a
entregé-la ao capital em troca de um salario. N&do h& compulsdo politica ou militar na
extorsdo do excedente, pois tudo se passa na esfera econdémica sob a mediacdo do
direito. Dessa maneira, o capitalista adquire a forca de trabalho no mercado por meio de
uma livre contratacdo, podendo usa-la da maneira que lhe for mais lucrativa e descarta-
la quando julgar necesséario, devolvendo-a ao mercado de trabalho. Toda essa liberdade
juridico-contratual no capitalismo consiste, portanto, na mobilidade mercantil do
trabalho, na sua sujeicdo econémica ao capital para fins de exploracdo e valorizacdo
(GAUDEMAR, 1977, p. 190).

Gaudemar ressalta que essa mobilidade ndo é somente a rotatividade do mercado
de trabalho, abarcando também a possibilidade de deslocamento dos trabalhadores de
um ramo econémico para outro. Os assalariados podem ser adaptados a setores distintos
da producéo e da circulacdo, uma vez que sua atividade resume-se a gerar e distribuir
valor, qualquer que seja a sua localizagdo no mercado. Cumpre perceber que a
mercadoria forca de trabalho ¢ um bem dotado de fungibilidade — um termo muito
usado no direito civil para designar a possibilidade de se substituir uma coisa por outra
sem qualquer tipo de prejuizo patrimonial.

Se o0s bens econémicos, em geral, sdo considerados fungiveis, isso se da em
virtude do nivelamento geral promovido pelo mercado, isto é, pela propria logica do
valor como riqueza abstrata medida em quantidade de tempo de trabalho e expressa em
dinheiro. Todos os trabalhos sdo reduzidos a trabalho abstrato, indiferenciado, e todos
0s produtos do labor humano séo preenchidos pela substancia social do valor, o que
autoriza uma comparacdo das mercadorias entre si pelo tempo que levam para serem
produzidas segundo o grau médio de produtividade. Logo, os bens sdo fungiveis entre si
na medida em que sdo igualados pela abstracdo mercantil do trabalho. Dai porque a
aptiddo para ser trocada (e posta numa situacdo de equivaléncia) € inerente a
mercadoria, e com a forca de trabalho ndo € diferente.

O que assegura a permutabilidade universal das mercadorias é a pratica reiterada

do mercado, a qual propicia a figura do dinheiro, que é o nivelador radical de tudo, a



encarnacao mais fiel do valor de troca na funcdo de medida dos valores. Por certo, essas
determinacbes s6 podem amadurecer ao méximo no capitalismo, dado que tanto o
dinheiro quanto a mercadoria estdo condenados, em modos de produgdo anteriores, a
funcBes econdmicas residuais. Em acréscimo, é apenas no capitalismo que se consagra a
forma juridica dos individuos possuidores de mercadoria (sujeitos de direito) e dos bens
trocados no mercado, esses ultimos exprimindo-se como bens fungiveis.

E proprio do direito estabelecer uma distingéo nitida e formal entre os portadores
das mercadorias e as mercadorias. Desde Kant, hd uma rigida linha diviséria entre
pessoas e coisas, 0 que contribui para a nocdo de igualdade juridica, tdo cara a
modernidade burguesa. Ao ndo admitir que uma pessoa seja tratada como coisa, a forma
juridica interdita a escraviddo e a serviddo e enaltece a autonomia e dignidade do
sujeito, a sua liberdade, mas uma liberdade mercantil que possibilita a exploracdo
capitalista, ocultando o expediente de coleta da mais-valia sob o véu contratual. Ainda
assim, se a forca de trabalho é de fato uma mercadoria, ela é incontornavelmente
impregnada de tragos “coisais”, dentre eles a fungibilidade.

Como qualquer mercadoria, a forca de trabalho ndo s6 esta orientada para a
troca, como também € em si mesma trocavel. Pode-se sempre substitui-la por outra que
cumpra fungdo semelhante na atividade econdmica, ou por incremento no capital
constante (a melhor das hipdteses para o capitalista individual). Alids, ela é tdo
substituivel como as maquinas que coloca em movimento. Uma peca defeituosa no
maquinario pode ser resposta pela compra de uma nova no mercado, pouco importando
a procedéncia da nova peca, desde que ela funcione. A mesma regra vale para a forca de
trabalho: por ser uma mercadoria, ela é trocavel, e por isso ndo importa a sua origem. E
guanto mais se consome e se faz circular esse bem, mais ele se nivela no mercado de
trabalho, transformando-se tendencialmente em pura capacidade de criar e fazer circular
o valor. Quanto mais transitar livremente pelas empresas, pelos setores da economia e
pelas nagdes, tanto mais podera se adequar a sua natureza mercantil.

Essa fungibilidade da for¢a de trabalho no capitalismo ndo esta associada apenas
ao carater descartavel da pessoa do trabalhador no processo produtivo (o que também se
verificava nas sociedades baseadas no trabalho compulsoério), mas principalmente a
indiferenca do capital perante o contetdo particular do trabalho, uma vez que esse
conteudo particular é apenas uma dentre varias modalidades possiveis de fabricacdo do
valor e da mais-valia. Eis porque o orgulho profissional do oficio especifico € uma

reminiscéncia da pequena produgdo que contrasta com a universalidade do valor: o



trabalhador sujeitado ao capital ndo deve se apegar a algum tipo de setor da producao,
ele deve ser versétil o suficiente para poder circular pela maioria deles, servindo aos

empreendimentos capitalistas conforme se exigir:

Quanto mais desenvolvida a producdo capitalista em um pais, maior é a
procura de versatilidade na forca de trabalho, tanto mais indiferente é o
operario com relacdo ao conteddo particular de seu trabalho, e tanto mais
fluido o movimento do capital, que passa de uma esfera produtiva a outra. A
economia classica pressupde, como axiomas, a versatilidade na forca de
trabalho e a fluidez no capital, e tem razdo na medida em que é essa a
tendéncia do modo capitalista de produco, a qual se impde inexoravelmente,
em que pesem todos os obstaculos que, em grande parte, o préprio modo de
producdo cria (MARX, 1978, p. 44-45).

Essa versatilidade do proletariado deve ser compreendida também na sua
faculdade de deslocamento no espaco. A forca de trabalho ndo circula no mercado
apenas como uma transacdo juridica de titulos, como se da com um bem imovel; ela
também circula fisicamente, efetuando um movimento real que varia em intensidade e
em alcance: o trabalhador pode se deslocar de uma cidade a outra diariamente para
vender sua forca de trabalho, pode trabalhar sazonalmente em outra regido conforme
uma demanda econdmica, ou pode mesmo estabelecer-se em definitivo em outro pais,
desenraizando-se do certo modo. Tal “desenraizamento”, porém, ndo € nada
inconveniente ao capitalismo. Muito pelo contrério, pois a Unica raiz obreira que
interessa ao capital é a sua capacidade imanente de originar e aprovisionar valor
excedente. Antes de ser membro de uma comunidade ou cidadao nacional, o proletario é
apenas e tdo somente um assalariado, a personificacdo da forma trabalho assalariado em
sua oposic¢do ao capital. Para o capital, ele é tdo abstrato e genérico como o trabalho que
realiza.

A liberdade do trabalhador para vender a sua forca de trabalho ao capital é
também a liberdade do capital para compra-la, o que perfaz uma Unica relacdo de livre
circulacdo dessa mercadoria. Ora, essa circulacdo s6 serd plenamente livre se ela vencer
todos os obstaculos, ou seja, se a classe capitalista puder contratar trabalhadores
conforme sua disposi¢do e conveniéncia, podendo, inclusive, desloca-la como Ihe
aprouver, de um setor da economia para outro ou mesmo territorialmente. Basta que 0s
assalariados se disponham a tanto, aquiescendo ou mesmo tomando a iniciativa de

buscar emprego em outro ramo, regido ou pais.



Agora que compreendemos a vocacdo de mobilidade da forca de trabalho no
capitalismo, tentaremos entender as forcas econdmicas e politicas que impulsionam ou

constrangem a sua real movimentagéo.

A mobilidade internacional da forca de trabalho e o fenbmeno migratorio

A forca de trabalho é dotada de liberdade para circular e para se mover de um
territério a outro, mas o que a leva a se colocar em movimento ndo € um mero
sentimento de wanderlust, mas sim a necessidade objetiva. A emigracdo esta longe de
ser a primeira opcdo dos trabalhadores, ocorrendo de modo mais intenso, em carater de
fluxo, nas situacGes de grave crise econdmica, de guerra civil, de catastrofes naturais
combinadas com crises sociais estruturais ou de repressdo politica acentuada. Mas
mesmo em casoS menos extremos, o que importa é que a forca de trabalho no
capitalismo, em principio, pode circular para além de sua redoma nacional. Grande
parte dos assalariados do mundo oferece a mercadoria que tem para vender no mercado
de uma regido distinta de sua origem.

O trabalhador assalariado, sendo privado dos meios de producdo, depende da
existéncia de um comprador para o bem que ele disponibiliza na esfera mercantil, sob
pena de inani¢do. Portanto, se houver maior possibilidade de compradores em outras
terras, ou de condigBes mais razoaveis para a realizacdo da venda, ele tende a migrar. E
a sua condicdo proletéaria que o obriga, com frequéncia, a abandonar sua terra natal e a
se arriscar no exterior.

Considerada em si mesma, a mobilidade do trabalho traz um contetdo
progressista. Apesar dos constrangimentos verificaveis com elevada regularidade no
tocante aos migrantes, é preciso admitir que os fluxos migratérios contém ao menos um
potencial de integracdo do proletariado internacional, contribuindo para a superacao dos

localismos arcaicos e do provincianismo sufocante:

Ndo ha divida de que so a horrenda miséria obriga as pessoas a abandonar
sua terra natal, e de que os capitalistas exploram com os operarios imigrantes
da maneira mais desavergonhada. Mas s6 os reacionarios podem fechar os
olhos ante o significado progressista desta moderna migragdo dos povos. E
impossivel a emancipacdo do jugo do capital sem o posterior
desenvolvimento do capitalismo e sem a luta de classes que é sua
consequéncia. E o capitalismo incorpora a esta luta as massas trabalhadoras
de todo o mundo, quebrando os habitos atrasados e rudes da vida local,
quebrando as barreiras e 0s preconceitos nacionais, unindo os operarios de



todos os paises em grandes fabricas e minas da América do Norte, Alemanha,
etc®. (LENIN, 1977, p. 215).

De fato, as migracdes reiteram a natureza internacional do proletariado, dado
que o trabalhador assalariado enfrenta os mesmos expedientes de exploracdo onde quer
que atue como tal, permitindo que ele se identifique com seus pares a partir de critérios
de classe, e ndo de nagdo. Na pratica, porém, essa potencialidade ndo vinga na maioria
das situacdes. O que se V& é o0 oposto: uma negativa de solidariedade entre os proletarios
de diferentes origens reunidos num mesmo espaco nacional. Seja como for, a migracédo
dinamiza a luta de classes, pois mesmo que ela ndo produza imediatamente um lago de
solidariedade de classe entre os trabalhadores, ela a0 menos fomenta algum tipo de
intercdmbio de experiéncias de luta e resisténcia.

Mas apesar de indicar o significado histdrico progressista das migracdes, Lenin
nédo deixou de denunciar firmemente a miséria dos trabalhadores ¢ a “desavergonhada”
exploracdo dos imigrantes pelos capitalistas que 0s “acolhem” em seu pais. Essas
mazelas sdo conhecidas: a situacdo politica e a baixa qualificacdo dos imigrados em
massa enseja a maxima exploracdo pelas empresas, geralmente com métodos de coleta
de mais-valia absoluta, como o prolongamento da jornada de trabalho e a intensificacdo
do ritmo laboral. Vale pontuar também que, ndo raro, mesmo os imigrados com alta
qualificacdo sdo lancados a posi¢cdes com piores remuneracdes no mercado.

Também se deve ponderar que a alta taxa de mobilidade dos trabalhadores
imigrantes gera uma rotacdo no mercado de trabalho que compromete os beneficios
(cada vez mais raros mesmo para 0s nativos) de antiguidade nas empresas, preservando-
se uma fraca taxa salarial. Isso, certamente, para as empresas de porte razoavel com
planos minimos de carreira. A maioria dos imigrantes, contudo, estd muito aquém de
obter esse patamar de emprego. N&o sdo poucos aqueles que, tendo ingressado de forma
clandestina no pais (“indocumentados”), sdo submetidos a padrfes contratuais de
extrema precariedade. Alias, essa precariedade do trabalho significa justamente que a
forca de trabalho circula da forma mais livre possivel, de modo que os capitalistas
podem consumi-la e devolvé-la ao mercado de trabalho com um minimo de Obices

legais (em alguns casos, sem nenhum Obice).

4 Traduziremos livremente os trechos de obras em lingua estrangeira.

5 Ora, a maxima circulacdo da forca de trabalho é a maxima mercantilizacdo da forca de trabalho, e por
isso mesmo ela leva a I6gica do capital ao seu apice. Ndo faz sentido, assim, assemelhar as péssimas
condicBes laborais de muitos imigrantes, ou mesmo de trabalhadores nacionais terceirizados, com a
escraviddao ou a serviddo. A precarizacdo da mdo de obra, ao radicalizar a mobilidade da forca de
trabalho, é fendbmeno “ultracapitalista”, e ndo escravista ou servil. Atribuir um carater pré-capitalista as



Prossigamos. Trabalhando precariamente, os imigrantes clandestinos comp&em,
conjuntamente com os trabalhadores temporarios nacionais, um complemento
conjuntural de méo de obra para diversas empresas. Trata-se de uma méo de obra com
mobilidade perfeita (maxima precariedade) e com custo minimo (salarios abaixo do
minimo e jornadas de trabalho mais longas). No caso dos imigrados, existe ainda um
agravante, pois é comum que as legislaces Ihes neguem os mesmos direitos sindicais
dos assalariados nativos, sem falar nas restricbes aos direitos de associacdo e de
manifestacdo. A mera possibilidade de conquistas econdmicas mostra-se bastante
prejudicada diante de discriminacfes legais que desarmam a organizacao e a resisténcia.

Essa situacdo desvantajosa dos imigrantes remete as leis gerais da acumulacdo
capitalista, que produz continuamente uma franja excedente de trabalhadores —
excedente em relacdo aos horizontes de valorizacdo do capital, e ndo aos valores de uso
disponiveis para suprir as demandas desse contingente populacional. Forma-se, destarte,
uma escassez de postos de trabalho que forga economicamente os trabalhadores a, em
ultimo caso, admitirem condi¢fes contratuais piores. E mais do que isso, edifica-se
também um exército industrial de reserva que salvaguarda o abastecimento do mercado
de trabalho em qualquer conjuntura. Jean-Paul de Gaudemar faz um interessante
paralelo entre a disponibilidade de forga de trabalho e a disponibilidade de reservas
financeiras no capitalismo:

O capital ndo s6 provoca a procura de trabalho de que tem necessidade, mas
produz também a oferta, pela criacdo ininterrupta de operéarios
supranumerarios. Assim, satisfaz as suas necessidades imediatas e futuras,
num vasto movimento de especulacdo sobre a forca de trabalho. A
sobrepopulagdo relativa esta assim para a forca de trabalho como as reservas
financeiras para o capital-dinheiro. Nem oferta nem procura de trabalho séo

movimentos independentes do capital, “o capital age dos dois lados ao
mesmo tempo” (GAUDEMAR, 1977, p. 277).

Na mecanica capitalista, as reservas de mao de obra existem para serem
acionadas ao talante do capital. E assim como o capital deve ser livre para migrar de um
ramo da producdo a outro, ou mesmo de um pais a outro, conforme lhe for mais
lucrativo — e eis ai 0 sentido da financeirizacdo neoliberal e da globalizacdo nas ultimas
décadas —, 0 mesmo sucede com a forga de trabalho. Ha apenas uma “singela”

diferenca: de um lado, as aplicagOes financeiras e as multinacionais sdo recebidas com

formas precarias de trabalho é uma espécie de apologia involuntéria ao capitalismo e ao assalariamento
“normal”, como se ele fosse “digno” e “decente”, a0 contréario de suas variagdes mais extremas, muitas
vezes imaginadas como as Unicas modalidades de degradacéo e exploragéo.



toda pompa e honrarias; de outro, os trabalhadores migrantes sdo legalmente
discriminados e entregues a precariedade laboral na maioria das vezes.

Cumpre levar em conta, ainda, que a forca de trabalho, ao integrar as forgas
produtivas capitalistas e ao operar sob relacdes de producdo internacionalizadas, torna-
se também uma grandeza internacional, suscetivel de manejo para além das fronteiras
nacionais. Mas esse manejo, podendo ser induzido pelas empresas e governos, €
incumbido ao proprietério da forca de trabalho: se o capital ndo vai até ele, ele que va
até o capital, buscando alguma terra de oportunidades e se ajustando a ela de modo
diligente e responsavel, progredindo individualmente em sua empreitada. Verifica-se,
entdo, como esse mecanismo interpela ideologicamente os trabalhadores migrantes, para
que eles se convertam em mao de obra ainda mais disciplinada, dedicada a prosperidade
individual, de maneira a fazer jus ao “generoso” acolhimento que receberam. E por tras
dessa interpelacdo ideoldgica, esconde-se a compulsdo material do capital: uma parcela
do proletariado de uma regido se vé obrigada a seguir 0os ramos e territdrios em
expansdo econdmica numa outra regido quando ndo ha interesse de investimento
suficiente em sua terra natal.

Por esses condicionamentos, a mao de obra imigrante é, em principio, desejada
pelas burguesias nacionais, do que se infere, como regra geral, o favorecimento da
circulagdo internacional da forca de trabalho. Essa é a tendéncia propria do capital®.
Todavia, 0 que testemunhamos no mundo atualmente, sobretudo nos Estados Unidos e
na Unido Europeia, ¢ o fortalecimento das tendéncias opostas, a saber, 0
recrudescimento das barreiras ao fluxo migratério. E se a mobilidade capitalista do
trabalho € um componente necessario dessa categoria social, entdo s6 se pode entender
o recrudescimento das medidas anti-imigratérias como a prevaléncia conjuntural de
certas forcas contratendenciais, mas que ndo impedem por completo a realizacdo dos
movimentos migratérios — contraditoriamente, podem até torna-los mais rentaveis para

os capitalistas.

As fronteiras nacionais e as politicas estatais

6 “Aqui, a hipotese de mobilidade perfeita do trabalho exprime apenas uma tendéncia do modo de
producdo capitalista. De certo modo, poderia até dizer-se que a lei de baixa tendencial da taxa de lucro,
como lei de estrutura, é acompanhada de uma lei de perfeicdo tendencial da mobilidade do trabalho,
colocada antagonicamente, como poderoso meio, nas mdos do capital, para lucrar contra a baixa da taxa
de lucro” (GAUDEMAR, 1977, p. 400).



Inicialmente, deve-se levar em conta o fato de que a ordem internacional
capitalista exprime-se numa constelacdo de Estados soberanos no plano juridico, de
modo analogo aos sujeitos livres e iguais que atuam no interior de cada nacdo. Apesar
da mobilidade internacional do capital e do trabalho, especialmente do primeiro, o
mundo ainda esta cindido em distintas esferas nacionais. A razdo disso, como
demonstra Joachim Hirsch, é a competicéo capitalista:

O motivo para a multiplicidade de Estados representar um traco constitutivo
do capitalismo, e ndo uma manifestacdo historica casual, consiste em que as
contradicBes e as oposicdes sociais presentes no modo de socializacdo
capitalista, isto &, os antagonismos de classe e a concorréncia, ndo apenas
manifestam-se na “separagdo” do Estado frente a sociedade, como também
sdo simultaneamente produzidos pela concorréncia entre os Estados. O
sistema de Estados é uma expressao estrutural das relagfes capitalistas de
classe e de concorréncia. Elas reproduzem-se nele e determinam seus
conflitos e dindmicas de desenvolvimento. [...] A dindmica das lutas de
classes e da concorréncia faz com que o aparelho politico de dominacéo em

escala global assuma uma configuragéo fragmentada (HIRSCH, 2010, p. 70-
71).

Essa pluralidade de Estados constitui, sem ddvidas, um obstaculo para a plena
circulacdo do capital e das mercadorias, mas um obstaculo que € inerente a compleicéo
competitiva da ordem burguesa. Ao mesmo tempo, ela € inevitavel, assim como as
demarcacdes territoriais que lhe sdo proprias. Cada Estado s6 pode existir como um ente
juridicamente soberano, capaz de exercer o monopélio legitimo da coercdo no interior
de suas fronteiras, o que inclui o poder de legislar sobre tudo, a comecar pelos direitos
daqueles que, inseridos no seu territério (ou pretendendo fazé-lo), submetem-se a sua
jurisdicdo. Esse carater da forma politica estatal colide, num primeiro momento, com o
movimento de internacionalizacdo do mercado capitalista, dado que o capital, por sua
dindmica expansiva, ndo admite nenhum tipo de barreira natural ou politica. No entanto,
tal contradicdo ndo compromete em nada o funcionamento do capitalismo, antes o
auxilia, sendo vejamos.

Quando um Estado enrijece o controle sobre suas fronteiras, ele causa um
impacto direto na circulacdo mercantil que passa por elas, fazendo-o com alguma
finalidade politica. Como é evidente, ele pode estimular ou coibir o recebimento de
determinados bens conforme sua politica alfandegaria. Ora, 0 mesmo acontece com a
politica migratoria, cujo objeto principal € o trafego internacional da mercadoria forca
de trabalho.

E sabido que o Estado pode influenciar a economia, mas nio pode fazé-lo

arbitrariamente, ignorando ou subvertendo as leis econdbmicas do capital. Cabe-lhe



apenas agir no interior das margens de manobra permitidas pelo mercado — ir além disso
exigiria uma ruptura revolucionédria e, portanto, a ultrapassagem da propria forma
politica estatal. Pois bem, se ha demandas que estimulam determinados movimentos
migratorios, esses movimentos ocorrerdo, queiram 0S governos ou ndo. Do mesmo
modo que as mercadorias proibidas circulam na clandestinidade via contrabando, a
forca de trabalho também pode ser contrabandeada com os métodos de imigracao
clandestina. Assim sendo, a politica estatal ndo determina se havera ou ndo afluxo de
trabalhadores para o pais, e sim em quais condicdes esse trabalhadores imigrantes serdo
contratados: de modo mais aberto e legalizado ou, a depender da conjuntura, de modo
mais clandestino e precario.

Nesse sentido, as politicas migratdrias restritivas adotadas nos Estados Unidos e
na Unido Europeia nos dias de hoje ndo significam o fim da imigracdo nesses paises, ou
o fim da globalizacdo, como se alardeia algumas vezes, mas antes um condicionamento
mais severo para o trabalhador imigrante. Porque se ele trabalha na clandestinidade,
entdo a sua desvantagem econdmica em face dos capitalistas € muito maior do que a
desvantagem ordinaria padecida pelo proletariado nativo. Os atos anti-imigratérios
estatais servem para que o patronato possa “controlar muito mais estreitamente a mao
de obra imigrada, sobretudo num periodo de crise e num periodo em que os imigrados
se organizam para se defenderem e combaterem” (GAUDEMAR, 1977, p. 30).

Ameacados permanentemente de deportacdo, os trabalhadores imigrantes séo
mais vulneraveis ao poder empresarial. Sofrendo impedimentos objetivos para se
articular, tendem a passar por um processo de guetificagdo, o que reforca, por sua vez, o
controle disciplinar pelo capital e também pelo préprio Estado. Esses trabalhadores,
assim, enfrentam imensas dificuldades de integracdo efetiva no corpo da mao de obra
nacional.

Tal circunstancia, alias, nos faz notar que as politicas anti-imigratorias também
surtem efeitos sobre os trabalhadores nacionais, na medida em que difundem a ideia
absolutamente falaciosa de que as limita¢6es dos servicos publicos devem-se a recepgao
excessiva de estrangeiros, e ndo a avidez insaciavel da acumulagéo capitalista. Mais do
gue uma propaganda mentirosa, tem-se ai, igualmente, uma afirmacdo ideoldgica da

forma nagéo e de certos elementos comunitarios que sdo instrumentalizados por ela.

A forma nagdo e a produgéo de racismo e xenofobia



A nacdo constitui o corpo dos individuos abstratos da sociedade burguesa,
correspondendo ao senso minimo de comunidade nos marcos de relagdes sociais
individualizantes, dirigidas pela figura do sujeito juridico moderno. Tal conceito é
inseparavel do Estado-nacgdo, isto €, da delimitacdo territorial do poder politico no
contexto de uma pluralidade de Estados formalmente soberanos e iguais entre si.

Assim como o Estado corporifica o poder puro e impessoal que se separa da
sociedade civil, caracterizando-se como poder publico equidistante em relacdo aos
agentes privados em confronto, a nacao corporifica a unidade juridica possivel para uma
sociedade atomizada, e que, associada ao Estado, adota mecanismos de nivelamento que
se fundamentam na soberania nacional-popular.

A moderna compreensdo de uma soberania nacional-popular, lastreada na
unidade abstrata dos membros isolados da comunidade, origina-se, ndo por acaso, na
revolucdo francesa, sendo parte fundamental da construcdo do Estado como forma
propria do exercicio do poder e da dominagdo no capitalismo. Na mencionada
revolugdo, os primeiros atos da burguesia ascendente foram a unificacdo do territorio, a
abolicdo das barreiras aduaneiras internas, a adocdo de um sistema de medidas Unicas e
de uma lingua nacional’ etc. (MIAILLE, 1980, p. 176).

E de se notar que a “fraternidade” sustentada pela revolugdo francesa era a unido
juridica dos individuos num sé corpo abstrato, ou seja, de maneira inorganica,
contrariamente as ordens e estamentos da sociedade feudal. A soberania é una e
indivisivel, mas se exerce individualmente pelo sufragio e pelos direitos humanos
oponiveis a autoridade estatal — eis a maneira burguesa de se conciliar o seu incorrigivel
individualismo com a necessidade de um minimo de senso coletivo.

A nacdo é, portanto, a concretizacdo juridico-estatal do arranjo genérico entre
individuos que aparece na filosofia iluminista como ‘“contrato social”. Mas para que
essa abstracdo se sustente, ela ndo pode depender exclusivamente do vazio da forma
juridica, do cidaddo como mera silhueta indiferenciada. H& que se invocar certos

conteddos que permitam uma identidade nacional mais solida, mais substancial. Tais

7 As monarquias absolutistas, ao promoverem uma concentragdo de poder politico, ensaiaram algumas
caracteristicas do Estado tal como o conhecemos. No entanto, faltava-lhes uma base produtiva capitalista
para que pudessem estabelecer a aparéncia social do Estado como um poder publico acima da sociedade
civil. Dai a prevaléncia de tracos pré-capitalistas (pré-modernos) no absolutismo, tais como a
pessoalidade do poder real, a caréncia de direitos dos suditos contra a autoridade, a confusdo entre o
patriménio do monarca e o patrimdénio do reino etc. A forma politica do Estado é inseparavel do
capitalismo, e por isso mesmo nasce com as revolugdes burguesas.



conteddos sdo buscados em fendbmenos historicos anteriores ao proprio capitalismo,
dando a ideia da identidade de um povo desde tempos imemoriais.

Elementos ligados a etnias, tradigdes, religides e idiomas sdo comumente
invocados, de forma artificial, para a concep¢do de uma identidade nacional particular.
Mais do que isso, eles sdo, em geral, impostos pela lei e pela for¢a bruta. A histéria do
Estado-nagdo na Europa € a historia, dentre outras coisas, da imposic¢ao dos idiomas dos
majoritarios ou mais expressivos para fins de uniformizacéo nacional. A construgdo da
Italia como nacdo moderna passa invariavelmente pela afirmagdo legal da lingua
italiana contra os dialetos locais, e 0 mesmo vale para Espanha, Franca e tantos outros
exemplos possiveis. Em maior ou menor grau, pode-se verificar situacfes semelhantes
no que diz respeito as etnias, tradicdes e religides.

Construir uma nacdo significa ndo apenas uniformizar internamente o corpo
nacional, como também diferencid-lo do corpo estrangeiro e de seus membros. As
fronteiras estatais, mais do que territoriais, sdo também politicas, diferenciando o espago
que é dado a cada povo. Invariavelmente, portanto, a forma nacdo de um Estado define-
se também pela separacdo entre os povos, pela delimitacdo entre o nacional e o
estrangeiro. A propria cidadania € uma condi¢do nacional, vinculada a direitos politicos
fundamentados no pertencimento a uma nagao.

A distincdo nacional entre povos, pautada por caracteristicas politicamente
atribuidas e legalmente organizadas pelos Estados, é a base para a producdo do racismo
e da xenofobia. Etienne Balibar (1991, p. 87) chega a falar num “ciclo de reciprocidade
historica do nacionalismo e do racismo, que € a representacdo temporal do dominio
progressivo do sistema dos Estados-nagdo sobre outras formagdes sociais”, de tal modo
que o racismo “‘surge sem cessar do nacionalismo, ndo s6 em direcdo ao exterior, mas
em diregdo ao interior”.

Observa-se que o racismo aspira a ser um nacionalismo integral, no sentido de se
afirmar a identidade nacional e os valores que Ihe sdo embutidos de modo extremo, e
isso € mais evidente no racismo que se expressa como xenofobia®. A discriminagio
contra estrangeiros, por mais que traga em si preconceitos historicamente enraizados de
varios tipos, realca em primeiro lugar a quintesséncia nacionalista da cidadania e o ideal

de cidadao que melhor retrata a identidade do povo. A barbarie nazista do arianismo foi,

8 E preciso diferenciar o racismo interior contra um setor minoritario daquele que se volta para o exterior,
e que se coloca como xenofobia (BALIBAR, 1991, p. 65). Em ambos os casos, todavia, a sua fonte é o
nacionalismo, que projeta uma imagem do homem ideal que representa uma dada nacéo.



assim, a elevacdo a ultima poténcia de tendéncias presentes e operantes em todos os
Estados, mesmo os mais “democraticos”.

O caréater nacional da cidadania faz do estrangeiro alguém que estd aquém do
cidaddo nacional, tracando entre eles uma linha divisoria insuperavel, pois mesmo o
individuo naturalizado ndo se al¢a ao patamar legal do cidaddo nato. Os membros da
comunidade tutelada pelo Estado sdo os membros originarios do povo juridicamente
definidos como tal, mas também politicamente caracterizados a partir de raizes étnicas,
religiosas e culturais que sdo acentuadas, ou eventualmente forjadas, para se dar um
conteddo uniforme a esta cidadania. Esse expediente, de modo inevitavel, traz a nogédo
de “nos e eles”, e que ¢ refor¢ada no plano da ideologia em momentos de crise
econdmica e social.

A rigida separacdo entre nacionais e estrangeiros é propria da forma politica
estatal apresentada como uma multiplicidade de Estados concorrentes e de fronteiras
nacionais. Cada povo contido no interior das fronteiras é projetado como um corpo
coletivo abstrato dotado de interesses comuns que nao se confundem com os interesses
estrangeiros. As divisdes territoriais tornam-se divisbes politicas e de identidade
nacional. Logo, ao passar pelo “filtro” de toda essa conformagdo juridico-politica das
nacOes, a forca de trabalho que circula do dominio de um povo a outro passa por um
processo de degradacdo que rebaixa suas condi¢bes de venda, e que é oriundo das
discriminacdes entre cidaddos do pais e estrangeiros que sdo promovidas pelo Estado-

nacao.

A guisa de conclusio

Pela primeira vez na historia, a humanidade conheceu o fendmeno da
mobilidade da forca de trabalho, o que exigiu a difusdo do regime capitalista de
assalariamento. Nele, a capacidade laboral converte-se em mercadoria e circula pelos
mercados, tanto nacionais quanto internacionais — o que explica a massificacdo das
praticas migratdrias apenas na era contemporanea. Contudo, o cruzamento das fronteiras
nacionais nessa dindmica de circulagdo traz consequéncias funestas para 0s
trabalhadores.

Ao contrario do que se d4 com mercadorias ordinarias (“coisas”, como
entorpecentes e &lcool), em que a proibicdo do comércio encarece 0 produto,

adicionando-lhe pesados custos de transacdo que enriqguecem ainda mais 0S



fornecedores, as restricdes legais a imigracdo degradam o preco da forca de trabalho,
desvalorizando esse ativo e fazendo com que ele seja vendavel abaixo do seu valor.
Desse modo, elas prejudicam o seu proprietario, o trabalhador ingressante. Portanto,
vedar a imigracdo com leis estatais € uma maneira indireta e tortuosa de se estimular a
contratacdo de imigrantes, ja que a mercadoria que vendem passa a ser mais barata e,
por isso mesmo, mais atrativa. O risco aumenta para o trabalhador que quer ingressar no
pais, mas as condi¢des intoleraveis no lugar em que vive ndo lhe ddo alternativas.

O aviltamento da situacao do trabalhador em solo estrangeiro nao é, porém, uma
simples meta dos governos, mas um produto necessario da forma nacionalizada do
sistema de Estados, e que repercute nas nocoes de cidadania. Se a cidadania aparece
sempre vinculada a soberania nacional e ao pertencimento a um povo determinado,
correspondente ao seu Estado-nacdo, ndo surpreende que o0s estrangeiros sejam
submetidos a um estatuto juridico inferior. Nao podendo gozar dos mesmos direitos
civis e politicos dos membros originais de uma comunidade, acabam sendo reduzidos a
“cidadaos de segunda classe”, como se percebe nas legislagcdes pelo mundo. No caso
brasileiro, inclusive, a legislacdo conheceu normas mais brandas para os imigrantes no
ultimo periodo, mas se mostra incapaz de iguala-los plenamente aos brasileiros natos. O
que se revela por tras desse fato, mais do que uma xenofobia cada vez mais dificil de se
dissimular, é a ordem social que a engendra continuamente por meio de suas formas
sociais.

SO se pode concluir, pois, que a superacdo definitiva da xenofobia e de todas as
formas de opresséo contra os imigrantes depende da superacdo do capitalismo e da sua

maneira particular de organizar as relagdes entre 0s povos.
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